
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

กฎหมายศุลกากรเป็นกฎหมายภาษีอากรแขนงหนึ่ง ถือเป็นกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ  

โดยให้อ านาจรัฐในการด าเนินการจัดเก็บภาษีอากรและก าหนดหน้าที่ของบุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ

น าเข้า การส่งออก การด าเนินการต่าง ๆ ทางศุลกากร และมีบทก าหนดโทษแก่ผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม 

โดยมีการลงโทษปรับหรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับแล้วแต่กรณีความผิดนั้น ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีโทษทาง

อาญา 

เมื่อมีการกระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากรและเกิดความรับผิดทางอาญา กฎหมาย

ศุลกากรเปิดโอกาสให้ผู้ต้องหาท าความตกลงระงับคดีในช้ันศุลกากร ซึ่งโดยปกติการระงับคดีจะ

ด าเนินการโดยฝ่ายตุลาการ เพื่อให้การอ านวยความยุติธรรมเป็นไปอย่างสมดุล หากจะมีกรณีระงับคดีโดย

ฝ่ายอื่นจะต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นพิเศษ เช่น ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 เป็นต้น โดย

กฎหมายศุลกากรมีเจตนารมณ์จะให้คดีเสร็จสิ้นไปอย่างรวดเร็ว เนื่องจากผู้ประกอบการย่อมต้องการน า

สินค้าที่น าเข้าออกจากอารักขาของศุลกากร ภาครัฐเองก็มีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีเพื่อน ามาเป็น

รายได้ของรัฐ กฎหมายศุลกากรจึงให้อ านาจอธิบดีกรมศุลกากรและคณะกรรมการเปรียบเทียบในการท า

ความตกลงเปรียบเทียบระงับคดีและงดการฟ้องร้องได้ โดยไม่ต้องน าคดีข้ึนฟ้องศาล ซึ่งเมื่อได้ด าเนินการ 

เสร็จสิ้นแล้วให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 256 

และมาตรา 257 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560) 

 



 

ทั้งนี้ หากผู้ต้องหาประสงค์จะต่อสู้คดี จะต้องอาศัยการด าเนินการของเจ้าพนักงานต ารวจที่

เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นผู้ด าเนินการในการสอบสวน

ผู้ต้องหาและเมื่อได้ด าเนินการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว พนักงานสอบสวนมีหน้าที่ต้องน าส านวนการ

สอบสวนพร้อมทั้งความเห็นในการสั่งฟ้องคดีเสนอต่อพนักงานอัยการ เพื่อให้พนักงานอัยการด าเนินคดีใน

ช้ันศาลต่อไป ซึ่งการด าเนินกระบวนการพิจารณาในช้ันศาลใช้เวลานานพอสมควร ก่อให้เกิดผลกระทบ

บางประการหากส านวนคดีนั้นอยู่ในระหว่างพิจารณาไม่ว่าจะเป็นในช้ันพนักงานสอบสวน ช้ันพนักงาน

อัยการ หรือช้ันศาลซึ่งการด าเนินกระบวนการพิจารณาในแต่ละช้ันจะต้องใช้เวลานานกว่าที่จะได้ทราบผล

คดีว่าผู้ต้องหารายดังกล่าวจะมีความรับผิดและต้องรับโทษหรือไม่ เนื่องจากมีคดีอาญาค้างการพิจารณา

อยู่ในศาลจ านวนมาก 

ในส่วนการด าเนินการเกี่ยวกับของกลาง ของกลางบางประเภทสามารถจ าหน่ายไปก่อนโดย

ถือเงินแทนของได้ได้แก่ 1) ของสดของเสียได ้2) ของซึ่งถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสียหาย และ 

3) ของซึ่งค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาจะมากเกินสมควร  

ส านวนคดีของด่านศุลกากรบ้านประกอบประกอบไปด้วย คดีศุลกากร และคดีต ารวจ ตาม

ระเบียบฯ การด าเนินการกับของกลางในแต่ละแฟ้มคดี ของกลางดังกล่าวต้องตกเปน็ของแผน่ดินไม่ว่าด้วย

ผลของกฎหมาย หรือโดยค าสั่งของศาลหรือผลคดีถึงที่สุด ดังนั้น ส านวนคดีใดที่ของกลางยังไม่ตกเป็นของ

แผ่นดิน จะไม่สามารถด าเนินการกับของกลาง หรือด าเนินการอื่น ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องได้  ในคดีที่

หน่วยงานอื่น (ต ารวจ) เป็นผู้จับกุม เมื่อมีการจับกุมผู้ต้องหาพร้อมของกลาง สถานีต ารวจผู้จับกุมจะต้อง

ด าเนินการส่งมอบของกลางให้พนักงานศุลกากรเพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไป  

ในกรณีที่ส านวนแฟ้มคดีที่หน่วยงานอื่น (ต ารวจ) เป็นผู้จับกุม ต่อมาผู้ต้องหามีความประสงค์

จะท าความตกลงระงับคดีในช้ันศุลกากร และยินยอมยกของกลางให้เป็นของแผ่นดินและให้ท าการ

เปรียบเทียบปรับ รวมทั้งยินยอมให้ผลักเงินมัดจ าค่าปรับเป็นเงินค่าปรับได้ทันที เมื่ออธิบดีกรมศุลกากร 

หรือผู้ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมศุลกากร หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องฯ ได้อนุมัติ

ให้ระงับคดีโดยให้งดการฟ้องร้องตามกฎหมายเพื่อมิต้องน าคดีข้ึนพิจารณาในช้ันศาล และยินยอมปฏิบัติ

ตามเกณฑ์ที่กรมศุลกากรก าหนดโดยได้ยื่นค าร้องขอให้เปรียบเทียบงดการฟ้องร้องมาด้วย และต่อมา

อธิบดีได้มีค าสั่งอนุมัติระงับคดีงดการฟ้องร้องผู้ต้องหารายดังกล่าวคดีเป็นอันเสร็จสิ้นไป ของกลางที่ตก

เป็นของแผ่นดินก็จะต้องด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

 
 



 

แต่กรณีแฟ้มคดีหน่วยงานอื่น (ต ารวจ) เป็นผู้จับกุมที่ผู้ต้องหาไม่ท าความตกลงระงับคดีในช้ัน

ศุลกากร โดยประสงค์จะต่อสู้คดีในช้ันศาล ภายหลังจากที่ด่านศุลกากรแจ้งผลการประเมินราคาของกลาง

ดังกล่าวแล้ว ส านวนคดีจะมีสถานะรอผลคดีจากพนักงานสอบสวน โดยการรอผลคดีของต ารวจนั้น เดิม

ด่านฯ ใช้วิธีการสอบถามผลคดีไปยังสถานีต ารวจเจ้าของส านวนคดี บางส านวนคดีได้รับผลการพิจารณา

คดีและศาลได้มีค าพิพากษาอันเกี่ยวกับของกลางอันท าให้ด่านฯ สามารถด าเนินการจ าหน่ายของกลาง

ตามระเบียบฯ จนถึงกระบวนการปิดแฟ้มคดีได้ แต่บางส านวนคดีด่านฯ ไม่ได้รับผลการพิจารณาคดีจาก

ศาล เพราะสถานีต ารวจเจ้าของส านวนไม่แจ้งผลคดีมายังด่านฯ ส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินการกับของ

กลางได ้

จากสถิติการจับกุมของด่านศุลกากรบ้านประกอบย้อนหลัง 3 ปีงบประมาณ พบว่า 

ปีงบประมาณ 2564 มียอดแฟ้มคงค้างทั้งสิ้น 177 คดี รอผลคดีต ารวจ 71 คดี  ปีงบประมาณ 2565 มี

ยอดแฟ้มคงค้างทั้งสิ้น 240 คดี รอผลคดีต ารวจ 70 คดี  ปีงบประมาณ 2566 มียอดแฟ้มคงค้างทั้งสิ้น 

204 คดี รอผลคดีต ารวจ 33 คดี  ปัจจุบัน มียอดแฟ้มคงค้างทั้งสิ้น 179 คดี รอผลคดีต ารวจ 36 คดี  

จากสถิติดังกล่าว เห็นได้ว่าในช่วงปีงบประมาณ 2566 จนถึงปีงบประมาณ 2567 ด่าน

ศุลกากรบ้านประกอบมียอดแฟ้มคงค้างที่มีสถานะรอผลคดีลดลงอย่างมีนัยส าคัญ เนื่องจากด่านฯ ได้

ปรับเปลี่ยนวิธีการติดตามผลคดีที่แต่เติมใช้การท าหนังสือสอบถามไปยังสถานีต ารวจเจ้าของส านวน และ

ต้องรอผลคดีจากสถานีต ารวจจึงจะสามารถด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปได้ ซึ่งเป็นลักษณะการ

ท างานเชิงรับ (Reactive) คือ ท างานตามสั่ง ท างานโดยยึดกระบวนการ หรือวิธีการเปน็ส าคัญ  

ด่านฯ ได้ปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินการเป็นการท างานเชิงรุก (Proactive) เป็นการท างานที่

มุ่งเน้นที่ผลงาน โดยวางแผน จัดการและเตรียมการเพื่อพร้อมแก้ปัญหาและท างานอย่างมีคุณภาพ 

ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน การท างานเชิงรุกจะเน้นเป้าหมายที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เน้นวิธีการที่สามารถ

ด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว คุ้มค่าและมีคุณภาพ โดยใช้วิธีการแยกแฟ้มคดีที่รอผลคดีต ารวจที่มีรายช่ือ

ผู้ต้องหาออกมาตรวจสอบว่ามีจ านวนเท่าใดที่คงค้างรอผลคดีและต ารวจได้มีการน าส่งส านวนคดีพร้อม

ผู้ต้องหาต่อพนักงานอัยการเพื่อด าเนินการฟ้องร้องไปยังศาลต่อไปนั้น ด่านฯ ได้น ารายช่ือผู้ต้องหา

ดังกล่าวไปตรวจสอบในสารบบคดีของพนักงานอัยการเพือ่ให้ได้มาซึ่งหมายเลขคดีด าและหมายเลขคดีแดง

และผลคดีเบื้องต้นในแต่ละส านวนคดี หลังจากนั้น ด่านฯ จะมีหนังสือไปยังส านักงานศาลในเขตอ านาจ

ศาลเพื่อขอคัดส าเนาค าพิพากษาของศาลดังกล่าวเพื่อน ามาใช้ประกอบการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับ

การจ าหน่ายของกลางคงค้างต่อไป 

 

 



  
ผลจากการด าเนินการดังกล่าว สามารถลดข้ันตอนในการติดตามผลคดีคงค้างจากเดิมที่ใช้วิธี

ติดตามผลคดีไปยังสถานีต ารวจเจ้าของส านวน จะต้องรอให้เจ้าหน้าที่ต ารวจแจ้งผลคดีก่อนจึงจะสามารถ

ด าเนินการจ าหน่ายของกลางดังกล่าวได้ การที่ด่านฯ สามารถทราบผลคดีได้อย่างรวดเร็วด้วยการ

ปรับเปลี่ยนวิธีในการด าเนินการดังกล่าว ท าให้สามารถจ าหน่ายของกลางในคดีนั้นได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 

และภายหลังจากจ าหน่ายของกลาง หากมีเงินรายได้จากการจ าหน่าย ด่านฯ สามารถน าเงินดังกล่าว

แบ่งเป็นสินบนรางวัลให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับอย่างรวดเร็วยิ่งข้ึน และหากของกลางไม่สามารถจ าหน่ายได้ต้อง

ใช้วิธีการท าลาย เมื่อได้รับผลคดีเร็วข้ึน ด่านฯสามารถท าลายของกลางดังกล่าวได้อย่างทันทีและรวดเร็ว 

ช่วยลดปริมาณการจัดเก็บของกลาง และเมื่อได้มีการท าลายเสร็จสิ้น ด่านฯ สามารถปิดแฟ้มคดีดังกล่าวได้ 

ซึ่งเป็นการช่วยลดปริมาณแฟ้มคดีคงค้างของด่านฯ ได้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพ 

ตารางเปรียบเทียบคดีคงคา้งของด่านศลุกากรบา้นประกอบย้อนหลัง 3 ปีงบประมาณ 

ปีงบประมาณ 
จ านวนแฟ้มคงค้าง การปิดแฟ้มคดี 

คดีศุลกากร คดีต ารวจ รวม คดีศุลกากร คดีต ารวจ รวม 
2567 106 73 179 22 19 41 

2566 115 89 204 99 5 104 

2565 157 83 240 32 9 41 

2564 96 81 177 56 35 91 
ข้อมูล ณ วันที่ 26 มีนาคม 2567 
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จากสถิติดังกล่าวเห็นได้ชัดเจนว่า ในช่วงปีงบประมาณ 2566 ถึงปัจจุบัน ด่านศุลกากร 

บ้านประกอบมีปริมาณคดีที่รอผลคดีต ารวจลดลงและมีสถิติการปิดแฟ้มคดีเพิ่มมากขึ้น โดยมีอัตราการปิด

แฟ้มคดีรวมร้อยละ 51 เพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ 2565 ที่มีอัตราการปิดแฟ้มคดีรวมที่ร้อยละ 17 และ

ปีงบประมาณ 2567 (กันยายน 2566 – มีนาคม 2567) มีอัตราการปิดคดีทั้งสิ้นร้อยละ 23 แสดงถึง

แนวโน้มที่ดีในการด าเนินการปิดแฟ้มคดีของปีงบประมาณ 2567 ซึ่งเป็นผลจากการปรับเปลี่ยนวิธีการ

ติดตามผลคดี จากเดิมต้องรอค าตอบจากพนักงานสอบสวนแต่เพียงฝ่ายเดียวในการแจ้งผลคดีเพื่อที่จะได้

ด าเนินการในส านวนคดีดังกล่าวต่อไป เป็นการด าเนินการติดตามผลคดีด้วยวิธีการสอบถามไปยังพนักงาน

อัยการหรือศาลที่พิจารณาคดีโดยตรง ซึ่งเป็นการลดระยะเวลาในการด าเนินการ และเพิ่มประสิทธิภาพใน

การด าเนินคดีที่คงค้าง รวมถึงช่วยลดปริมาณคดีด้วยการปิดแฟ้มคดีได้ ท าให้การจัดการเรื่องการด าเนินคดี

แ ล ะก า ร ด า เ นิ นก า ร ใน ข้ันตอนภายห ลั ง จ ากคดี สิ้ น สุ ด เ ป็ น ไปอย่ า ง ร วด เ ร็ ว  เ ป็ น ธ รรม  

มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของกรมศุลกากรในการเป็นองค์กรศุลกากรช้ันน า ที่มุ่งส่งเสริม

ความยั่งยืนของเศรษฐกิจและความปลอดภัยของสังคม ด้วยนวัตกรรมและบริการที่เป็นเลิศ  พร้อมทั้ง 

พันธกิจและยุทธศาสตร์ในด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดเก็บภาษีอากรโดยยึด  
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